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RESUMO: Trata-se de estudo sobre a evolugdo do papel do controle interno na
promogao da justica social. Notadamente, é investigada a mudancga de paradigma das
competéncias dos 6rgaos centrais de controle interno do Poder Executivo que na
contemporaneidade saem da funcdo estritamente contabil para abracgar direitos
sociais. Desse modo, objetivando comprovar que que o Sistema de Controle Interno
deve integrar a promogé&o de direitos sociais, esse trabalho parte da premissa de que
a ampliagcdo do papel das Controladorias para incluir acées de protecdo social
fortalece a cidadania e promove uma gestao publica mais justa e transparente. Para
isso, foram percorridas as seguintes etapas: analise da evolugdo do controle interno
brasileiro, identificando a origem do papel contabil-financeiro da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) e averiguando a mudanga de paradigma em face das novas
demandas sociais; na sequéncia, foi realizado estudo de caso da Controladoria-Geral
do Estado do Rio Grande do Norte com apresentagdo das mais recentes iniciativas
sociais, objetivando demonstrar como a reestruturacado do controle interno pode
ocorrer a nivel subnacional. Assim, foi feito o uso do método hipotético-dedutivo, em
uma investigacdo exploratéria que utilizou preponderantemente a pesquisa
bibliografica e documental para apurar o ativismo das Controladorias em matéria de
promogao e protecao social. A problematica que direcionou este estudo é: Como as
Controladorias podem contribuir para a promocéao de direitos sociais e o fortalecimento
da cidadania? Portanto, aliado ao ODS 16, esse trabalho se justifica pela relevancia
crescente das Controladorias como agentes de transformagéo social.
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01.INTRODUGAO

No pés-Segunda Guerra Mundial, os horrores do conflito impulsionaram uma
transformacao nos valores internacionais, levando ao reconhecimento da dignidade

humana como prioridade central e a criagdo de um novo paradigma de protegao
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universal aos mais vulneraveis. Essa mudanga marcou o inicio da Era dos Direitos
Humanos Universais, com a adogao de instrumentos normativos abrangentes que
consagram direitos inalienaveis a todos, independentemente de género, credo ou
nacionalidade, reafirmando o compromisso global com a justiga social e a valorizagao
da vida humana.?

Diante disso, desde a promulgagdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos pela ONU, em 1948, os direitos sociais passaram a integrar os direitos
humanos, ao lado dos civis e politicos, assegurando garantias como trabalho digno,
remuneracgao justa, previdéncia social, educagao, descanso e lazer. Esses direitos,
concebidos para promover igualdade e dignidade, devem ser acessiveis a todos,
independentemente de racga, religi&do, género ou posicionamento politico. Ao longo do
século XX, especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, muitas constituigdes,
sobretudo no Ocidente, incorporaram esses principios fundamentais.*

Nessa esteira, no preambulo da Constituicdo Federal de 1988 a Assembleia
Nacional Constituinte anunciou que o Estado Democratico de Direito brasileiro &
destinado a assegurar, dentre outros, o exercicio dos direitos sociais. Estes, por sua
vez, foram detalhados em rol ndo exaustivo no capitulo Il da nova Carta Magna, que
em seu artigo 6 preconiza serem direitos sociais: a educagao, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo®.

Assim, reconhecendo a importancia dos direitos sociais, conclui-se que todos
os Poderes, em diferentes esferas publicas, tém responsabilidade pela promocéo e
protecao desses direitos. Com isso, o trabalho parte da premissa de que o Sistema
de Controle Interno deve ser visto ndo apenas como responsavel pela fiscalizagao

financeira, mas também pelo fortalecimento da cidadania, ao incluir agdes de protecao

3 GURGEL, Yara Maria Pereira. Direitos Humanos, Principio da Igualdade e nio discriminacio: sua
aplicacdo as relagdes de trabalho. 2007. 311 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007, p. 33 a 39.
4 TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais: afinal do que se trata? Revista Usp, Sdo Paulo, n. 37, p. 34-45, maio
1998. Bimestral. Texto apresentado como conferéncia proferida em 12 de maio de 1997, na abertura do Modulo
Direitos Sociais do evento Direitos Humanos no Limiar do Século XXI realizado no Centro Cultural Maria
Antonia, p. 36.
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social. Dessa forma, a ampliacdo do papel das Controladorias deve contribuir para
uma gestao publica mais justa e transparente.

Esta pesquisa aborda a evolugdo do controle interno, analisando o contexto
histérico e as fungdes tradicionais das controladorias, além de investigar a mudanca
de paradigma diante das novas demandas sociais e de governanga. O foco € examinar
o novo papel do controle interno na promocao das politicas publicas, com destaque
para a Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Norte e suas iniciativas
sociais, mostrando a reestruturacdo do controle interno em nivel subnacional.
Utilizando o método hipotético-dedutivo e uma abordagem qualitativa, a pesquisa é
exploratéria, baseada principalmente em pesquisa bibliografica e documental. A
analise inclui a revisdo de normativos nacionais, com o objetivo de entender como as
Controladorias podem promover direitos sociais e fortalecer a cidadania, identificando
praticas aplicaveis a outros contextos administrativos.

Ante o exposto, a escolha deste tema justifica-se pela crescente importancia
das Controladorias como agentes de transformacao social, desafiadas a transcender
a fiscalizacao tradicional para atuar na formulacdo e execucao de politicas publicas
voltadas a justica social. O caso da Controladoria do RN exemplifica essa evolugao,
demonstrando como essas instituicbes podem promover os direitos humanos e a
cidadania. Assim, a pesquisa alinha-se ao ODS 16, que enfatiza a construgao de
instituicées eficazes, responsaveis e transparentes, comprometidas com sociedades

pacificas, inclusivas e justas.

02.EVOLUGAO DO CONTROLE INTERNO BRASILEIRO

Desde a década de 80 havia a intengéo de se criar um sistema integrado de
administracao financeira e, para isso, era necessario centralizar a coordenag¢ao da
area financeira num mesmo 6rgao. Assim, foi criada, em 1986, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) com a fusdo entre a Secretaria Central de Controle Interno e
a Secretaria de Programagéo Financeira.®

A Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgao central de controle interno,

teve um importante papel no acompanhamento das propostas de mudanca

¢ CASTRO, Domingos Poubel. Auditoria e Controle Interno na Administragdo Publica: evolugio do controle
interno no Brasil: do Codigo de Contabilidade de 1922 até a criagdo da CGU em 2003. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,
2009.
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constitucional, e com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo
74, de fato, foi estabelecido, com elevado rigor normativo, que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario deverao instituir, de maneira harménica e integrada, um sistema
de controle interno. A esse sistema o Constituinte confiou a avaliagdo das metas
governamentais, da legalidade e eficiéncia da gestdo publica, o controle das
operacoes financeiras e a protecao dos haveres da Unido, além de prestar suporte ao
controle externo em sua fungao institucional.’

A doutrina nacional enfatiza que todo sistema de controle interno possui a
missao essencial de monitorar o planejamento realizado, assegurar a legalidade e,
sobretudo, garantir a conformidade com as melhores praticas de gestdo. Esse sistema
busca proporcionar aos gestores e a sociedade a confiabilidade dos dados contabeis,
refletindo uma governanca eficiente. Nesse contexto, o termo "sistema" traduz a ideia
de coordenacéo e articulagédo estratégica, direcionada a concretizagado de objetivos
previamente definidos.?

Contudo, o Sistema de Controle Interno brasileiro foi sendo fortemente
influenciado por praticas internacionais assessoramento a governanga e que
motivaram uma reestruturacido da Controladoria, aumentando seu escopo de atuacao.

Um exemplo emblematico foi a politica de prevencdo e enfrentamento a
corrupgao promovida pela Organizagao para a Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), em 2017, momento em que foi apresentada a “Recomendacgao
do Conselho da OCDE sobre Integridade Publica”, composta por treze diretrizes para
orientar os governos na formulagao de estratégias abrangentes de integridade. No
Brasil, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) assumiu a proposi¢ao e geréncia do
Programa de Integridade do Poder Executivo Federal, instituido pelo Decreto n°
9.203/2017, que regula a politica de governanca da administracdo publica federal.
Ainda em 2017, a CGU passou a integrar o Comité Interministerial de Governancga

(CIG), responsavel por assessorar o Presidente da Republica na condugédo da

7 BRASIL. [Constitui¢iio (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2016. 496 p. Disponivel em:
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governanga publica, promovendo uma gestao eficiente e servigos publicos alinhados
aos interesses da sociedade.®

A luz do exposto, é possivel perceber uma tendéncia de amadurecimento do
controle interno nacional, que sai de uma posicao de fiscalizacao restrita para ocupar
um papel da integridade publica, até, finalmente, assumir um pilar essencial para o

desenvolvimento da governanga publica.

03.ESTUDO DE CASO: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

Do histérico, portanto, constata-se que o controle interno no Brasil costumava
ser percebido a partir do viés contabil e financeiro, centrado no controle da
legalidade, na verificagdo da honestidade e fidedignidade dos burocratas, sob a 6tica
dos custos ou do cumprimento legal.

No contexto local, é necessario analisar o histérico normativo e as iniciativas
que buscam alavancar a eficiéncia administrativa e ampliar os direitos sociais ao
longo das ultimas década. Embora a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte
de 1989 tenha previsto a fiscalizacdo do Estado pelo sistema de controle interno,
somente oito anos depois, em 1997 foi promulgada da Lei Complementar Estadual
n° 150/1997."° Desde entdo, ocorreram significativas transformagdes no controle
interno, especialmente no ambito do Poder Executivo Estadual, e nos ultimos 6 anos,
foram implementadas duas mudancas importantes para promover direitos sociais e
fortalecer a cidadania.

A primeira trazida pela Lei Complementar n°® 638/2018, que reestruturou o
sistema e fortaleceu do papel estratégico da Controladoria-Geral, com ampliagado do
escopo para incluir a avaliagao da eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas
publicas. A norma previa também a criacdo das fungdes de ouvidoria, correigao e
prevengao da corrupgao, revogando trés legislagbes anteriores, sendo elas a Lei
Complementar Estadual n°® 150/1997, a Lei Complementar Estadual n® 157/1997, e
a Lei Estadual n°® 7.902/2000.

® BRASIL. Decreto n° 9203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politica de governanca da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF.

10 R10 GRANDE DO NORTE. Lei Complementar Estadual n° 150, de 15 de janeiro de 1997. Institui o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e d4 outras providéncias. Diario Oficial do Estado,
Natal, RN, 15 jan. 1997



Ja a segunda, a partir da Lei Complementar 695/2022, que previu a criagao
do setor de integridade e de transparéncia da Controladoria-Geral do Estado, de
modo que, desde que instituidos, desempenham um papel crucial no fortalecimento
da governanga, desde a efetivagdo do direito fundamental do acesso a informagao
até a construgcdo de uma cultura de integridade no ambito do Poder Executivo do
Estado do Rio Grande do Norte."

Neste sentido, dada a expanséo legislativa consideravel dos ultimos anos,
pela primeira vez, as competéncias do controle interno do RN podem passar a ser
vistas com enfoque preventivo, e essas mudancas refletem a evolugao institucional
da CONTROL/RN, convergindo para a identidade organizacional estabelecida pela
Portaria n°® 94/2022, notadamente a visao institucional.

Segundo Oliveira, a visdo representa um cenario ou horizonte desejado pela
empresa para atuacdo'?. Ja para Costa, pode ser definido como um conceito
operacional que tem como objetivo a descricdo da autoimagem da organizagao:
como ela se enxerga, ou melhor, a maneira pela qual ela gostaria de ser vista's.

Nesse sentido, a Controladoria Geral do Estado do RN, conforme o art. 1° da
Portaria n® 94/2022, tem como visao ser reconhecida como essencial na fiscalizacao
dos recursos publicos, com foco na prevengado e transparéncia. Sua missao
institucional é orientar e aprimorar a gestdo publica por meio da auditoria
governamental, correi¢gdo, ouvidoria, transparéncia e integridade, garantindo o uso
adequado dos recursos publicos em beneficio da sociedade, demonstrando uma
forte integragao entre os pilares preventivo, transparente e integro.’#

Com efeito, € possivel refletir que essa sinergia ndo apenas legitima a

relevancia do érgdo como promotor da boa governanga, mas também contribui para
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Disponivel em: https://www.legisrn.gov.br. Acesso em: 22 nov. 2024.
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a concretizagdo de politicas publicas que promovam justica social, equidade e
melhoria das condi¢des de vida da populagao potiguar. O alinhamento da identidade
institucional clara e coesa, capaz de sustentar a construgéo do futuro almejado, com
transparéncia e integridade, reforga o controle social e o acesso a informagéo, pilares
do Estado Democratico de Direito.

Dito isso, € relevante elencar algumas agdes da Controladoria decorrentes da
expansdo gradual de competéncias, especialmente as politicas com clara vocagao
preventiva desenvolvidas nos dois ultimos anos.

A primeira iniciativa foi a adesao, no ano de 2023, do Estado do Rio Grande
do Norte ao programa Time Brasil, coordenado pela Controladoria Geral da Uniao,
com a finalidade de empreender ac¢des de fortalecimento e consolidacédo do controle
interno estadual, tendo trés eixos principais de atuagao - Transparéncia, Integridade
e Participacao Social - alinhado com a Agenda 2030, proposto pela ONU, e que visa
o alcance de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). °

Como desdobramento do programa, em abril de 2024, foi publicado Decreto
n°® 33.534/2024, com criagdo do Conselho de Transparéncia, Integridade e
Participacdo Social (CTIPS). O Conselho, que tem composi¢do mista, tem por
finalidade sugerir medidas de aperfeicoamento e fomento de politicas e estratégias,
no ambito da Administracao Publica Estadual e monitorar e avaliar politicas publicas
e servigos publicos destinados a transparéncia, refletindo o compromisso do Poder
Executivo estadual com a promog¢ao da democracia, do desenvolvimento sustentavel
e da justica social.

Alinhado ao papel fundamental na garantia de que o Estado esteja
verdadeiramente a servigo da sociedade, em junho de 2024 foi langado o projeto
Juventude no Controle, tem como objetivo oferecer uma experiéncia pedagogica a
comunidade escolar, promovendo a disseminagcdo de conhecimentos sobre
participagcdo, cidadania e controle social, além de reflexdes sobre integridade e
politicas publicas educacionais do Rio Grande do Norte.

Em 31 de outubro de 2023, foi também lancado, por meio do Decreto n°

33.096, de 27 de outubro de 2023, a Politica de Promogao a Integridade e ao

'S ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Os objetivos de desenvolvimento sustentavel: dos ODM aos ODS.
Programa das  Nagdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD). Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/ODS.aspx. Acesso em: 22 de nov. de 2024.




Compliance no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte, e
mais dois decretos que visavam fortalecer a governanga, a ética e a integridade na
gestdo publica com impacto direto no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, na promog¢ao da justiga e no aprimoramento das instituigdes do Estado.

De acordo com o art. 5°, do referido Decreto n°® 33.096, de 27 de outubro de
2023, a Controladoria-Geral do Estado é o Orgéo Central da Politica de Promocao a
Integridade, de modo que se cristaliza seu papel estratégico de mediagéo e
construgdo do retorno da credibilidade dos governos, tédo afetada pela percepg¢ao da
corrupgéo.®

Nesse contexto, em fevereiro de 2024, o Rio Grande do Norte langou a POLI,
seu primeiro Repositério Legal de Politicas Publicas Afirmativas, um produto de
inovagédo, a plataforma que centraliza dados estratégicos sobre a execugéo
administrativa e iniciativas de promocgao da igualdade e inclusao social, permite o
acompanhamento transparente de agdes contra desigualdades de género, raga,
etnia e outros marcadores sociais."”

Do exposto, ao assumir compromissos alinhado com a agenda internacional,
2030, bem como deter da responsabilidade de ser 6rgao central na promogao de um
Poder Publico orientado ao bem-estar coletivo, direcionado as mudancgas culturais e
estruturais, fica o controle interno mais proximo das necessidades sociais, locais

fortalecendo a confianca e credibilidade nos servigos publicos.

04.CONSIDERAGOES FINAIS

ApoGs as devastadoras Guerras Mundiais, a comunidade internacional passou
a reorientar suas prioridades, reconhecendo a necessidade de proteger os direitos
humanos, com énfase especial nos direitos sociais. Nesse novo contexto, os Estados
comegaram a incorporar essas necessidades em seus ordenamentos juridicos,
fazendo da protegdo social uma obrigagdo fundamental para qualquer estrutura

estatal. Essa mudancga refletiu a crescente urgéncia de promover um ambiente de

16O Brasil perdeu 2 pontos no IPC (indice de Percepgdo da Corrupgio) de 2023 e caiu 10 posigdes no ranking
global divulgado nesta 3% feira (30.jan.2024) pela Transparéncia Internacional. O pais registrou 36 pontos no
levantamento e ficou na 104* posigdo entre os 180 listados. TRANSPARENCY INTERNATIONAL. indice de
Percepgao da Corrupgdo Global 2023. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2024/01/indice-percepcao-
corrupcao-global-2023.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.

!7RIO GRANDE DO NORTE. RN lan¢a POLI: pioneiro repositorio legal de politicas afirmativas.
Disponivel em: https://www.control.rn.gov.br/materia/rn-lanca-poli-pioneiro-repositorio-legal-de-politicas-
afirmativas/. Acesso em: 22 nov. 2024.




bem-estar coletivo, garantindo os direitos dos individuos em uma perspectiva de
justica social.

A evolugao do Controle Interno brasileiro acompanhou essa transformacao,
inicialmente vinculado as fungdes contabeis do Estado. Com o fortalecimento dos
direitos sociais na agenda publica, o controle interno também precisou se reorganizar,
ampliando seu papel para promover a justica social. A Controladoria-Geral do Estado
do Rio Grande do Norte (CONTROL), como exemplo, passou a incluir em suas
competéncias a integridade, a transparéncia, a ouvidoria e a participagao social,
refletindo as novas demandas da sociedade e do Estado.

No caso especifico do Rio Grande do Norte, a Controladoria passou por
mudancgas estruturais a partir de 2018, com a reestruturacdo do controle interno, e
posteriormente, com a Lei Complementar 695/2022, foram criadas as Unidades de
Integridade e Transparéncia dentro da Controladoria, reforgcando a atuagao do 6rgao
na promocao dos direitos sociais e no fortalecimento da cidadania, expandindo suas
fungdes, para integrar a correigdo, a transparéncia, a ouvidoria, e a integridade de
forma a promover uma gest&o publica mais alinhada com principios de justi¢a social.

Essa reestruturacao do controle interno no RN exemplifica uma tendéncia mais
ampla de incorporar a protecdo social como parte central da atuacido das
Controladorias, ndo mais dissociadas da promogéao da justica social. Logo, € possivel
concluir que ndo é mais possivel existir um controle interno dissociado da promogéo

da justica social pois ha uma institucionalizagdo do papel social das Controladorias.
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